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Was tun bei Hitze in der Stadt?
Langfristige und kurzfristige Strategien

Anlass

e Die hdufigere Hitzewellen erfordern lang- und kurzfristige Anpassungsstrategien
¢ viele Kommunen haben Hitzeaktionspldne, Umsetzung aber langsam
¢ Hintergrundinfos und Diskussion méglicher MaBnahmen von Fachleuten

In der kommenden Woche droht Vorhersagen zufolge eine ungewdhnlich starke Hitzewelle. In
manchen Teilen Deutschlands sind Temperaturen von iber 40 Grad moglich. Kurzfristige
MaBRnahmen kénnen helfen, Menschen vor den Gesundheitsfolgen von akuter Hitze zu schiitzen.
Langfristig miissen Stadte umgebaut und an heilere Sommer angepasst werden. Denn:
Hitzewellen werden durch den Klimawandel deutlich hdufiger und heiBer und die Architektur von
Stddten verstdrkt die Hitze. Neueste Erkenntnisse aus der Attributionsforschung zeigen: HeilRe
Phasen, die in vorindustrieller Zeit durchschnittlich einmal alle 50 Jahre auftraten, sind nun fast
finfmal haufiger, kommen also im Schnitt etwa alle zehn Jahre vor [l].

Wer ist gefdhrdet? In den Jahren 2018 bis 2020 sind in Deutschland insgesamt rund 19.300
Menschen an den Folgen von Hitze gestorben [I1]. Dabei gilt: Hitzetote werden nicht direkt erfasst,
sondern die Zahl der Menschen, die unter dem Einfluss von Hitze verstorben sind, lasst sich nur
riickblickend anhand der Ubersterblichkeit abschitzen. Meist sind Menschen mit chronischen
Erkrankungen und alte Menschen betroffen. Auch Kleinkinder und Sauglinge gelten als
Risikogruppe sowie Obdachlose und Menschen, die aktiv im Freien arbeiten. Informationen dazy,
wie Hitze auf den Kérper wirkt, finden Sie in dieser Verdffentlichung [11I] und der zugehdrigen
Aussendung des SMCIV].

Wann wird Hitze geféhrlich? Der Deutsche Wetterdienst ruft die erste Hitzewarnstufe aus, wenn
die gefiihlte Temperatur zwei Tage in Folge 32 Grad lbersteigt [V]. Ubersteigt die gefiihlte
Temperatur 38 Grad, gilt die zweite Warnstufe. Dabei liegen die Schwellenwerte am Ende des
Sommers etwas héher als am Anfang des Sommers, da sich der Kérper iber den Sommer hinweg an
wdrmere Temperaturen gewohnt. Gefahrlich kénnen auch ,Tropenndchte™ sein, in denen die die
Temperatur nicht unter 20 Grad sinkt und der Kérper sich dadurch weniger gut erholen kann.

Warum werden Stadte besonders heil? Bei Hitze bilden sich sogenannte stadtische Warmeinseln -
die Temperatur von Luft und Boden in der Stadt ist deutlich warmer als im Umland [VI]. Dabei
spielen einige Faktoren eine Rolle: Mit Beton und Asphalt versiegelte B6den absorbieren
Sonneneinstrahlung und leiten die Warme in tiefere Schichten weiter. AuRerdem verdunstet durch
die geringere Vegetation in Stadten weniger Wasser, das die Luft abkihlt. Auch Gebdude tragen zur
Warmeinsel bei, indem sie die Oberflache der Stadt vergroBern, in der Warme gespeichert wird,
und indem sie fiir weniger Luftaustausch sorgen. So steht die Hitze auch nachts in den
Stralenschluchten. Abgase aus dem Verkehr, der Industrie, dem Heizen und Kiihlen von Gebduden
verstdrken die Hitze noch weiter.



Was tut die Politik? Seit einigen Jahren arbeitet die deutsche Politik gezielt an MaBnahmen, um die
Folgen von Hitze abzumildern. Im Jahr 2017 veroffentlichte das Bundesumweltministerium eine
Richtlinie, die Ldndern und Kommunen dabei helfen soll, Hitzeaktionspldne zu erstellen [VII]. Diese
Plane sollen ein Hitzewarnsystem etablieren, akute MaBnahmen fiir das Vorgehen bei Hitze sowie
langfristige MalRnahmen fiir die Stadtplanung enthalten und auBerdem festschreiben, wie diese
MaRnahmen iiberwacht werden. Einige Kommunen und Bundesldnder haben bereits einen
Hitzeaktionsplan entwickelt und sind dabei, diesen zu implementieren. Einen nationalen Plan gibt
es nicht.

Das SMC hat Forschende aus den Fachgebieten Stadteplanung, Meteorologie und Public Health
gefragt, welche Strategien bei akuter Hitze helfen und wie Stddte langfristig umgebaut werden
mussen.

Die Redaktion des SMC hat den Fachleuten folgende Fragen gestellt:

1. Welche kurzfristigen Malnahmen kdnnen Stadte und Regierungen in einer akuten Hitzewelle
ergreifen, um die Gefahren fiir Risikogruppen zu verringern?

2. Was kann jeder und jede Einzelne tun, um sich bei akuter Hitze zu schiitzen?

3. Welche baulichen und stddteplanerischen Manahmen kénnen langfristig helfen, um Stadte
und Innenrdume kihler zu halten?

4. Inwiefern ist die Anpassung von deutschen Stadten an Hitze schon im Gang? Wie wirksam
sind die Hitzeaktionspldne von Stadten und Regionen? Wird momentan genug getan, um die
negativen Folgen von Hitzewellen abzufangen?

5. Wie kénnen Hitzewarnungen und Handlungsempfehlungen an Risikogruppen kommuniziert
werden?
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Statements

Die folgenden Statements sind bewusst mit Blick auf langfristige Verwendbarkeit eingeholt und
kénnen auch in Zukunft zu diesem Thema Hintergrundinformationen bieten und zitiert werden.

1. Welche kurzfristigen MaBnahmen kénnen Stadte und Regierungen in
einer akuten Hitzewelle ergreifen, um die Gefahren fiir Risikogruppen zu
verringern?

Prof. Dr. Stefan Emeis

.Das Wetter ist kurzfristig nicht zu beeinflussen. Von daher kann die Hitzewelle als solche durch
menschliche MaBnahmen nicht mehr abgemildert werden. Langfristig muss durch Reduktion der
Emission von klimaschddlichen Treibhausgasen durch die Verbrennung fossiler Brennstoffe ein
weiterer globaler Temperaturanstieg vermieden werden. Das wird dann auch die Intensitdt von
Hitzewellen begrenzen."

.Die Stadte kdnnen kurzfristig ebenfalls nicht die Intensitdt einer Hitzewelle innerhalb ihrer
Mauern verdndern. Sie kdnnen hochstens kithle Rdumlichkeiten fiir gefdhrdete Personengruppen
bereitstellen und Freibdder moglichst lange offenhalten. Flexible Arbeitszeiten kénnten es
arbeitenden Personen — wo moglich und machbar — gestatten, die heiBesten Stunden des Tages -
circa 15 bis 17 Uhr — zu vermeiden. Sofern méglich, sollten Arbeiten im Freien nachmittags nicht
ausgefihrt werden. Trinkbrunnen im Innenstadtbereich kénnten hilfreich sein.”

Prof. Dr. Andreas Matzarakis

.Die beste kurzfristige MaBnahme bei Hitzewellen ist die Information iber Hitze. Dazu gehdren die
Hitzewarnungen, die liber verschiedenen Kommunikationswege bezogen werden kénnen, zum
Beispiel Uber Smartphone-Applikationen wie die App Gesundheitswetter, (ibers Internet und tber
die Presse, Fernsehen und Radio. Persénliche Kommunikation — etwa tiber Nachbarschaftshilfe — ist
auch wichtig."

Prof. Dr. Jorn Birkmann

.Durch die Kurzfristigkeit bedingt sollte auf bestehende Strukturen und Ressourcen aufgebaut
werden. Um Risikogruppen besser vor Hitze zu schiitzen, sind insbesondere drei strategische
Hebel zu aktivieren: erstens die frihzeitige Risikokommunikation gerichtet an verwundbare
Menschen und sensitive Infrastrukturen und die umfassende und niedrigschwellige Warnung der
Zivilgesellschaft, zweitens das Aufzeigen von kiihlen Orten als Rickzugsorte und drittens die
Angebotsausweitung des kostenlosen Trinkwassers im 6ffentlichen Raum."

.In Kommunen miissen Kommunikationsprozesse und die damit verbundenen Aufgaben zur akuten
Bewdltigung solch einer Hitzewelle angestoflen werden. Dazu zdhlt unter anderem die Warnung
wichtiger Infrastrukturen mit besonders verwundbaren Menschen - beispielsweise Kindergarten,
Altenheime, Pflegedienste und Krankenhduser. So kann das zusténdige Personal vermehrt auf die
Flissigkeitszufuhr, die Verschattung und die Symptome von hitzeinduzierten Krankheitsverlaufen
wie Hitzeschlagen achten. Haufig werden die gesundheitlichen Gefahren durch Hitze unterschatzt,
daher ist es wichtig Gber die Symptome von Hitzestress zu informieren.”

.Neben dem Aufzeigen des hitzeangepassten Verhaltens sollte die Zuganglichkeit von Coolspots -
wie Grinflachen, Wasserflachen aber auch kiihle Gebdude wie Bibliotheken oder Kirchen — durch
Wegweiser und digitale Kartentools verbessert werden. Dies ist gerade fiir die Haushalte wichtig,
denen kein Garten oder Balkon zur Verfiigung steht."



.Den dritten strategischen Hebel bildet die gezielte Aktivierung von Einzelhdndler:innen,
Gastronom:innen und Arbeitgeber:innen, kostenloses Trinkwasser anzubieten. Beispielsweise gibt
es in vielen deutschen Stadten bereits Auffill-Initiativen, auf die hierfir zurlickgegriffen werden
kann."

Dr. Alina Herrmann

.Grundsatzlich sollten Stadte und Regierungen vor allem langfristig stadtebauliche Anpassungen
vornehmen, klimafreundlich werden und einen Hitzeaktionsplan etablieren. Kurzfristig sollten die
Hitzewarnung des Deutschen Wetterdienstes iber kommunale Kommunikationskanale
weitergegeben und mit Verhaltenshinweisen kombiniert werden. Gerade bei starker Hitze ist es
auch wichtig, dass es kostenlosen Zugang zu klimatisierten Radumen gibt — sogenannte ,Cooling
Shelters' — und diese beworben werden. Dies kénnen zum Beispiel 6ffentliche Stadtbibliotheken
oder Gemeindehéuser, Verwaltungsgebiude oder Ahnliches sein. Denkbar sind auch Kooperation
mit privaten Unternehmen und Einkaufszentren."

Prof. Dr. Dea Niebuhr

.Wir kénnen von Landern wie Frankreich, Italien, Spanien, Portugal und England lernen, die kurz
nach dem ,JJahrhundertsommer' im Jahr 2003 mit rund 70.000 europaweiten zusatzlichen
Todesfillen nationale Hitzeaktionspline einfiihrten. Offentliche Schwimmbader mit ausreichend
schattierten Zonen sind lédnger gedffnet; die Eintritte sind hdufig kostenfrei oder giinstiger.
Klimatisierte Einkaufszentren, Gemeindehduser und Kirchen werden fiir die Bevolkerung als
Cooling Centers — auch liber Nacht — gedffnet oder es sind 6ffentlich zugdnglich klimatisierte
Raume mit Sitz- und Liegemdglichkeiten eingerichtet. Mobile Apps wurden hierfiir entwickelt, die
solche ,kiihlen Orte' in der Ndhe des Wohnortes anzeigen wie auch Standorte von kostenloser
Verteilung von Trinkwasser und von Trinkwasserspendern. Trinkwasser wird aufsuchend verteilt,
vor allem an Obdachlose. Eine starke Rolle haben hier die Verbande im sozialen und karitativen
Bereich. Schulen verzichten auf den Sportunterricht im Freien und haben fir die Kinder und
Jugendlichen alternative hitzeschonende Programme parat. Schulpriifungen werden ausgesetzt.
Telefonische Helplines in Rathdusern werden geschaltet, so zum Beispiel in Paris und in einigen
weiteren europdischen Stadten, wo sich Biirgerinnen und Birger bei geschultem Personal tiber den
individuell zutreffenden Hitzeschutz informieren kénnen."

.Die Arzteschaft und insgesamt die Gesundheitsberufe sind im Ausland viel stérker in eigener
Verantwortung wahrend der Hitzewellen tdtig, das heillt es ist selbstverstdndlich, dass im Rahmen
der hausinternen Hitzeschutzpldne in den Alten-/Pflegeheimen und Krankenhdusern die
Medikation hitzeempfindlicher Wirkstoffe angepasst wird, Beliftungsregeln eingehalten, Betten
aufgestockt werden, in den Notaufnahmen das Personal verstarkt wird und insgesamt
Entlastungsmoglichkeiten flr das Personal bei extremer Hitze bestehen. Im ambulanten
Versorgungsbereich werden die Hausbesuche von Allgemeinmediziner:innen bei chronisch
Erkrankten oft taglich durchgefiihrt."

2. Was kann jeder und jede Einzelne tun, um sich bei akuter Hitze zu
schiitzen?

Prof. Dr. Stefan Emeis

«Einzelne Personen sollten sich vor allem nachmittags — wenn es geht — nur im Schatten aufhalten,
ausreichend Flissigkeit zu sich nehmen und anstrengende Arbeiten vermeiden. Wohnungen
sollten frihmorgens ausreichend geliftet werden und dann tagsiiber gegen Sonneneinstrahlung
und die Zufihrung heiller AuBenluft geschiitzt werden. Insbesondere die Schlafrdaume sollten so



kihl wie moglich gehalten werden, damit nachtliche Erholung moglich bleibt. Sonnenschutz ist
beim Aufenthalt im Freien zu empfehlen - leichte helle Bekleidung, Kopfbedeckungen und so
weiter. Leicht verdauliches Essen - viel Gemise und viel Flissigkeit - ist hilfreich."

Prof. Dr. Andreas Matzarakis

+Es gibt viele Informationsbroschiiren und Material dariiber. Am besten ist es, die Empfehlungen in
den Hitzewarnungen zu beachten. Das heilt: viel Wasser trinken, die Aktivitdt reduzieren, die
Sonne meiden und Innenrdume kiihl halten. Wenn die Hitze extrem ist, dann sollte jeder auch auf
seine Mitmenschen achten.”

Prof. Dr. Jorn Birkmann

»An akuten Hitzetagen sind trivial erscheinende MaBnahmen zur Kiihlung des Kérpers als
SchutzmalRnahmen essenziell: die ausreichende Flissigkeitszufuhr und das Tragen luftiger, leichter
Kleidung und einer Kopfbedeckung. Zudem sollten, sofern méglich, durch Veranderung des
Tagesablaufes — etwa durch einen fritheren Arbeitsbeginn und Verlagerung der sportlichen
Aktivitdten in den Morgen oder Abend — extreme Hitze gemieden und kiihle Orte als
Entlastungsorte aufgesucht werden.”

~Hinsichtlich MaBnahmen, die auf die Reduktion der Hitzebelastung in Wohngebduden abzielen,
sind in einer Mietswohnung die Installation von Sonnenschutzelementen wie Jalousien und das
Querliften mit der nachtlichen kiihleren Luft zu empfehlen. Fir Eigentimer:innen eines
Wohnobjektes ist als VorsorgemaBnahme fiir die ndchste Hitzewelle die Implementierung
umfassender griiner Infrastruktur auf dem Grundstiick oder am Gebdude — wie Dach- und
Fassadenbegriinung — eine sinnvolle Investition. Dies gilt besonders vor dem Hintergrund, dass
Haufigkeit und Intensitat solcher Hitzewellen im Kontext des Klimawandels wahrscheinlich
zunehmen werden."

Dr. Alina Herrmann

~Aktive Abkiihlung ist vor allem bei Sduglingen, Kleinkindern und dlteren Menschen wichtig. So
kdnnen &ltere und vorerkrankte Menschen Warme nicht mehr so gut abgeben, unter anderem, weil
sie nicht mehr so viel schwitzen. Kleinkinder sollten beispielsweise in einem Planschbecken oder
der Badewanne in leicht kilhlem Wasser baden. Altere Menschen, gerade auch Pflegebediirftige
und Bettldgerige, sollten durch kiihle Arm- und FuBbdder, benetzendes Wasserspray oder auch
feuchte Tiicher und Coolpacks im Nacken abgekiihlt werden. Man sollte den Kérper wieder auf eine
normale Temperatur abkiihlen, aber nicht ausfrieren, damit der Kérper danach nicht wieder aktiv
Wadrme produziert. Dann gelten natiirlich die bekannten Regeln: Mittagshitze meiden, Wohnung
tagsiiber abdunkeln, angepasste Kleidung und viel trinken."

Prof. Dr. Dea Niebuhr

+Es gibt sehr einfache und kostengiinstige Manahmen, die nahezu iiberall von vielen Menschen
bei akuter Hitze umgesetzt werden kénnen: sich aus der direkten Sonnenstrahlung entfernen und
den Schatten suchen, sehr viel mehr Wasser oder lauwarmen Friichte-/Krdutertee als gewohnlich
trinken und die Pulsregionen an Handen und FiiRen mit normal kaltem Wasser einige Minuten, zum
Beispiel in einer Schiissel, mehrmals am Tag kihlen."

.Es erstaunt, dass bereits diese drei einfachen MaRnahmen oft nicht konsequent umgesetzt
werden. Und das liegt klar an einem fehlenden Wissen dariiber, wie schnell Hitzestress den
menschlichen Kérper belastet. Hitzestress bedeutet, dass der Korper durch das Schwitzen nicht
mehr ausreichend abkihlen kann. Der Kérper erreicht dann eine erhéhte Kerntemperatur, ist also
in einem leichten Fieberzustand. Wird die Situation nicht gedndert, dann steigt die
Kérperkerntemperatur weiter an. Die Symptome reichen von Kopfschmerzen, Ubelkeit,
Muskelkrampfen, Dehydrierung, Hitzekollaps, also Kreislaufzusammenbruch, bis zum Schlaganfall,



Myokardinfarkt und schlieBlich Tod. Das geschieht in einigen Féllen sehr schnell, sodass in dem
Zusammenhang von einem ,stillen Tod' gesprochen wird."

JAltere Menschen, aber auch Sduglinge, (Klein-)Kinder, Schwangere und Stillende, kdnnen nicht gut
schwitzen. Die Schweilldriisen sind entweder mitgealtert oder noch nicht ausgereift oder in der
Schwangerschaft und bei Stillenden regelrecht iiberlastet. Diese kdrperlichen Vorgdange miissen
den gefdhrdeten Menschen erklart werden, damit sie verstehen, warum sie bei einer Hitzewelle
mit ,tropischen Nachten' mit Gber 20 Grad Celsius, in denen der Kérper keine Abkiihlung mehr
findet, sehr stark gefdhrdet sind."

«Extreme Hitze an mehreren Tagen bedeutet Lebensgefahr fiir dltere Menschen, Pflegebeddrftige,
demenziell veranderte Menschen, Vorerkrankte mit Atemwegs-, Nieren- und koronaren
Erkrankungen, Diabetes, Ungeborene, Sduglinge und Kleinkinder sowie fiir Menschen, die im Freien
stark kérperlich arbeiten oder die keine Wohnung haben."

.Iommt nun auch noch Luftfeuchtigkeit hinzu, dann verstérken sich die negativen Folgen der
hohen Wettertemperaturen. Insbesondere dltere pflegebedirftige Menschen sind betroffen, aber
das betrifft auch alle Beschaftigten im Freien und Sporttreibende.”



3. Welche baulichen und stadteplanerischen MaBnahmen kénnen
langfristig helfen, um Stadte und Innenraume kiihler zu halten?

Prof. Dr. Stefan Emeis

.Stadtplanerisch kdnnen eine Reihe von MaRnahmen getroffen werden, die die Stddte gegen
ibermafRige Hitze wappnen. Hierzu zéhlen:

Ausreichend Begriinung wie schattenspendende Baume, Fassaden- und Dachbegriinungen und
kleinere Parks in Wohngebieten ist eine wichtige MaBnahme. Pflanzen kihlen durch
Schattenwurf und durch Verdunstung an den Blattern.

Wasserflachen im Stadtbereich — Béche oder kleinere Seen — wirken démpfend auf
Temperaturextreme.

Mbglichst wenige Freiflachen sollten versiegelt werden, damit Verdunstung von Feuchtigkeit
aus dem Boden moglich bleibt. Verdunstung bindet einen Teil der Energie der einkommenden
Sonnenstrahlung, der dann nicht mehr zur Erwdrmung beitragt.

Durch Frischluftschneisen — also Schneisen mit keiner oder nur sehr geringer Bebauung —, kann
kiihlere Luft aus dem Umland in die Stddte hineinstrémen.

Bebauung mit spiegelnden und stark reflektierenden Fassaden im FuRRgéngerbereich sollte
vermieden werden.

Nach Siiden vorspringende Dacher kénnen im Sommer tagstiber die Fenster verschatten, im
Winter aber die warmende Sonne hineinlassen.

Photovoltaik- und Solarthermie-Anlagen auf Dachern verschatten die darunterliegende
Dachflache und helfen so, die Gebdude im Sommer kiihler zu halten.

Helle Gebdude reflektieren einen Teil des Sonnenlichts direkt, bevor es zur Erwdrmung betragt
—wie etwa in weillen griechischen Stadten der Fall. Helle Dachziegel kénnen sehr hilfreich sein,
werden aber leider oft durch bestehende Bauordnungen verboten.

Eng beieinanderstehende Gebdude verhindern, dass das Sonnenlicht bis zu den unteren
Stockwerken und zum Boden vordringt — wie in Wiistenstadten der Fall.

Gute Warmedammung der Wénde hilft sowohl im Winter — durch geringeren Heizbedarf —als
auch im Sommer — durch geringeren Kihlbedarf."

.Es werden nicht Gberall alle der oben aufgefiihrten Manahmen durchgefiihrt werden kénnen
oder sinnvoll sein. Ortliche Bedingungen und Gegebenheiten wie die Geldndeform oder
vorherrschende Windrichtungen miissen bei der Auswahl berticksichtigt werden."

.Zudem dienen die meisten der vorgeschlagenen MaRnahmen gleichzeitig auch dem Klimaschutz -
HitzeschutzmalRnahmen schaffen letztlich eine Win-win-Situation."

Prof. Dr. Andreas Matzarakis

.Griin und Blau in der Stadt, aber auch technische und kiinstliche MaBnahmen - beispielsweise
Sonnensegel — kénnen hilfreich sein. Malnahmen sollten im ganzjdhrigen Kontext angesetzt sein,
schnell umgesetzt werden und moglichst nicht kostenintensiv sein. Innenrdume nehmen dabei
eine groBe Rolle ein, weil wir die meiste Zeit des Tages in Innenrdumen verbringen und die
Situation in der Nacht in Bezug auf Hitze und erholsamen Schlaf immens wichtig ist.”

Prof. Dr. Jorn Birkmann

»Zur Kiihlung von Stadten ist zum einen die Freihaltung der zentralen Kaltluftleitbahnen und -
entstehungsgebiete in den Stddten und dem Umland und die damit verbundene Sicherung ihrer



Funktion wichtig. Zum anderen ist die groRflachige Implementierung von griiner und blauer
Infrastruktur (also Griinfldchen und Gewdsser; Anm. d. Red.) bedeutend."

~Bei einer kirzlich in der Stadt Ludwigsburg durchgefiihrten Umfrage zu Hitzestress bestétigte sich
der Zusammenhang, dass die Qualitdt von Griin durch die Freiraumgestaltung ebenso wichtig
eingeschatzt wird wie die Kihlungsfunktion. Das heilt, groBere 6ffentlich zugdngliche Griinflachen
mit Kiihlungs- und Verschattungsoptionen bieten wichtige strategische Ansatzpunkte fir die
Anpassung an Hitzestress und die Erh6hung von Anpassungskapazitaten.™

«Dariiber hinaus ist auch das Thema Hitze im Verkehr zu beachten. FuR- und Radwegverbindungen
zu Erholungsorten sollten auch auf ihre Verschattung beziehungsweise den Hitzestress Giberprift
werden. Weniger als ein Finftel der Erholungsorte konnte in Ludwigsburg von den Befragten durch
kihle Wegeverbindungen erreicht werden."

.Neuste Modellierungsergebnisse der Forschung des Instituts fiir Raumordnung und
Entwicklungsplanung der Universitdt Stuttgart zeigen unter anderem, dass es selbst bei aktiver
Hitzeanpassung hitzebelastete Gebiete in Ludwigsburg geben wird. Fir die Definition von
prioritdren Rdumen fir die Hitzeanpassung sind daher neben Planungsgrundlagen, die die
klimatische Situation erfassen, auch Informationen zur heutigen und zukiinftigen
gesellschaftlichen Zusammensetzung wichtig. Beispielsweise bendtigen Menschen ohne eigenen
Garten definitiv einen guten Zugang zu kiihlenden Griinflichen im éffentlichen Raum."

4. Inwiefern ist die Anpassung von deutschen Stadten an Hitze schon im
Gang? Wie wirksam sind die Hitzeaktionsplane von Stadten und
Regionen? Wird momentan genug getan, um die negativen Folgen von
Hitzewellen abzufangen?

Prof. Dr. Stefan Emeis

.Die Klimaanpassung der Stadte ist im Gange, geht aber nur langsam voran. Da Stadte und
Gebaude oft fiir Jahrzehnte oder gar fiir Jahrhunderte geplant werden, ist es naturgemaf
schwierig, in existierenden Stidten schnell Anderungen herbeizufiihren. Bei der Planung von
Neubauten, Neubaugebieten — vor allem auf Industriebrachen im Innenbereich von Stddten — und
neuen Stddten besteht dagegen Gestaltungsspielraum. Hier kdnnen MalRnahmen in wenigen
Jahren realisiert werden."

.Die Bauvorschriften und Bauordnungen sind haufig sehr konservativ und @ndern sich nur langsam.
Bestimmte MaBnahmen - beispielsweise helle Dachziegel — werden dadurch verhindert, obwohl
sie sehr sinnvoll wéren. Hier ist auch die Politik und die Verwaltung gefordert, den nétigen
Gestaltungsspielraum zu schaffen. Auch technische Normen und Richtlinien missen im Sinne eines
Hitzeschutzes Gberpriift und gegebenenfalls so rasch wie méglich gedndert werden."

.Der Wert von mehr Griin und mehr Wasser im Stadtbereich ist eindeutig erkannt, die Umsetzung
kostet im Bestand aber Zeit. Die Wirkung von Frischluftschneisen ist bekannt, wird aber immer
noch zu oft Einzelinteressen bei der Bauplanung untergeordnet.”

.Wo moglich ist die Dammung von existierenden Gebduden voranzutreiben. Dachbegriinungen,
Dachgarten und Solaranlagen sind unter der Berticksichtigung der Statik der existierenden
Geba&ude zu planen und voranzutreiben.™



Prof. Dr. Andreas Matzarakis

.Es existiert der Handlungsleitfaden fiir die Erstellung von Hitzeaktionsplanen [VII], mithilfe
dessen Hitzeaktionspldne fiir Regionen, Landkreise und Stddte erstellt werden kénnen. Aktuell
sind Stadte und Kommunen dabei, solche Hitzeaktionspldne zu erstellen, es gibt allerdings
Schwierigkeiten in der Umsetzung und Koordination. Hierbei sollte auch auf die mégliche
Umsetzung und spéter auch auf die Uberpriifung der einzelnen MaRnahmen geachtet werden."

Prof. Dr. Jorn Birkmann

.In deutschen Stadten wird auch bedingt durch die Hitzewellen in Stideuropa im Jahr 2021 oder in
Deutschland in den Jahren 2003, 2018 und 2020 das Thema Hitzeanpassung prasenter und
wichtiger — auch im Sinne der Sicherung einer hohen Lebensqualitét in Stadten. In Teilen fehlt
jedoch die Diskussion Uber die Wirksamkeit und Akzeptanz von unterschiedlichen MaBnahmen."

«In der Zukunft bedarf es einer kontinuierlichen Planung und Umsetzung von
Anpassungsmalnahmen gegeniber Hitzestressrisiken, die sowohl die Temperatur als auch
besonders verwundbare Menschen und deren Mobilitdt in der Stadt in den Fokus riickt. Das Thema
darf nicht allein auf das Management von einzelnen Hitzewellen beschrédnkt sein, sondern es geht
um einen tieferen Strukturwandel und Transformationsprozess.™

Dr. Alina Herrmann

+Einige grofle Stddte und Gemeinden sind auf dem Weg. Die Wirksamkeit von Hitzeaktionspldnen
ist wissenschaftlich noch nicht gut untersucht, es gibt aber Hinweise auf ihre Effektivitat. Bisher
wird noch nicht flachendeckend genug getan."

Prof. Dr. Dea Niebuhr

.Das Startsignal in Deutschland waren die ,Handlungsempfehlungen fir die Erstellung von
regionalen Hitzeaktionspldnen zum Schutz der menschlichen Gesundheit' im Jahr 2017 in einer
vom Bundesumweltministerium geleiteten Bund-Lander-Ad-hoc-Arbeitsgruppe [1]. Ein
bundesweiter Hitzeaktionsplan war nie vorgesehen. Die Entwicklung von MaBnahmen gegeniiber
den Belastungen durch Hitzeereignisse liegt in Deutschland in der Zustandigkeit der Lander,
Kommunen, Gemeinden beziehungsweise Trager von Einrichtungen und der Selbstverwaltung.
Weitere Aufgaben des Bundes wurden nicht festgelegt."

»Seit 2019 haben einige Stadte — zum Beispiel Kéln, Mannheim und Augsburg - stadtbasierte
Hitzeaktionsplane entwickelt, teilweise bereits aktiv eingefiihrt oder stehen kurz davor — wie zum
Beispiel in Dresden oder Leipzig. Die Konzepte sind sehr unterschiedlich, umfassen teilweise
ausschlieBlich MaBRnahmen fiir die Bevélkerung tiber 65 Jahre wie in K6ln oder alle vulnerablen
Gruppen wie in Mannheim. Zahlreiche Stadte und Gemeinden haben einzelne MaRnahmen
umgesetzt oder im Rahmen von Ubergeordneten Klimaanpassungskonzepten
HitzeschutzmaBnahmen eingefiihrt oder entwickeln eher langfristige MaBnahmen wie
Entsiegelungen zur Schaffung von mehr Griinfldchen und Dachbegriinungen im Rahmen von
Klimaanpassungsstrategien.”

«Hitzeaktionspldne kdnnen aber nicht allein die Aufgabe von Stadten, Kommunen und Gemeinden
sein. Die Bundesldnder haben einen klaren gesundheitspolitischen und gesetzlichen Auftrag,
insbesondere fiir Regelungen in der stationdren Krankenhausversorgung und des 6ffentlichen
Gesundheitsschutzes. Wird Hitzeschutz als ein Teil der Pravention im 6ffentlichen
Gesundheitsschutz begriffen, dann ist fir jedes Bundesland ein landesweiter Hitzeaktionsplan
erforderlich."

.Brandenburg legt im September als erstes Bundesland einen landesweiten Hitzeaktionsplan vor.
Weitere Bundeslander planen einen solchen Hitzeaktionsplan oder haben schon die
Planungsphasen tberschritten (Bayern, Hessen) oder es gibt Anzeichen, dies in Kiirze zu
unternehmen (NRW, Thiiringen). Stadtstaaten wie Berlin haben gezielt mit den &rztlichen und



nicht-arztlichen Berufen im Gesundheitssektor in einem ,Aktionsbiindnis Hitzeschutz' MaRnahmen
entwickelt."

.Noch weiter sind Hitzeextreme als Naturkatastrophen im Katastrophenschutz zu definieren, da
Waldbrande, Dirren, Wasserknappheit direkt miteinander verzahnt sind. Der Katastrophenschutz
ist ebenso Landersache. Dieses Verstdndnis, MaBnahmen bei Hitzeextremen, die den &6ffentlichen
Gesundheitsschutz betreffen, mit dem Katastrophenschutz zu koppeln, fehlt aktuell. Es muss auch
ein klares Ziel sein, dass Hitzeaktionsplane als Bestandteil in Klimaanpassungsstrategien und -
konzepten der Bundesldnder ausgewiesen sind. Hitzeaktionsplane diirfen keinen isolierten
Sonderstatus haben. Denn wesentlich ist, dass keine Parallelstrukturen aufgebaut werden, sondern
die vorhandenen Netzwerke zum Beispiel im Rettungswesen, in der Pflege, in den
Gesundheitsdmtern und in der vertragsarztlichen Versorgung genutzt werden. Das bedeutet
wiederum, bestehende Netzwerke um den weiteren Schwerpunkt Hitzeschutz zu intensivieren. Vor
allem die stationdren und ambulanten Gesundheitssektoren missen im Hitzeschutz sehr viel
aktiver werden."

.In nationalen Hitzeaktionspldnen wie in Frankreich, Italien, Spanien und auch in England, deren
national festgelegte MaRnahmen regional oder kommunal angepasst werden, ist das
Aufgabenspektrum des jeweiligen nationalen Gesundheitsministeriums deutlich breiter. Die
Gesundheitsministerien regeln (bergeordnet unter anderem das Hitzewarnsystem in Kooperation
mit den staatlichen Wetterdiensten entlang von oft vier Hitzewarnstufen, die konkret
einzuleitende Malnahmen bis hin zur Ausrufung des nationalen Katastrophenfalls ausweisen. Die
Hitzewarnsysteme sind zu einem bestimmten Datum, beispielsweise ab dem ersten Juni in
Alarmbereitschaft. In Frankreich heilt dann zum Beispiel Stufe eins, bei der noch gar keine
MaRnahmen aktiv unternommen, aber vorbereitet, werden, ,saisonale Wachsamkeit'. Auch die
epidemiologischen Uberwachungssysteme der hitzebedingten Sterblichkeit und Krankheitslast
wdhrend des Sommers werden als eine nationale Angelegenheit betrachtet. Das ist sinnvoll, weil
nur solche zeitnah oder in Echtzeit eingepflegten Daten mit einem hohen Abdeckungsgrad der
hitzebedingten Mortalitdt und Morbiditat verlassliche statistische Aussagen zulassen. Das kann nur
durch ein Gesundheitsministerium in Gang gebracht werden."

~Nahezu ungekldrt sind in Deutschland aktuell die fehlenden personellen und finanziellen
Ressourcen, die als eine mallgebliche Barriere bei der Umsetzung der Hitzeaktionsplane in den
Kommunen beklagt werden. Die derzeitigen Férderlinien sind vollkommen ausgereizt. Die
Uberwadltigende Resonanz auf das vom BMU aufgelegte Férderprogramm ,Klimaanpassung in
sozialen Einrichtungen' mit 150 Millionen Euro bis 2023 kann zwar positiv als eine klare
Risikowahrnehmung und ein fester Willen fiir die Umsetzung des dringend notwendigen
Hitzeschutzes in den sozialen Einrichtungen interpretiert werden, doch auch die geplante
Wiederauflage dieser Férderlinie wird nicht reichen."

.Zur Wirksamkeit der Hitzeaktionsplane in Deutschland kann derzeit keine Aussage getroffen
werden, denn es liegen aufgrund der in jiingster Zeit entstandenen stadtbasierten
Hitzeaktionsplane entsprechende Evaluationen nicht vor. Hitzeaktionsplane sind duflerst komplexe
Interventionen, die zahlreiche Subinterventionen enthalten. International liegen einige belastbare
Hinweise vor, dass bei der vulnerablen Gruppe der dlteren Menschen nachweisbar zur Reduktion
der hitzebedingten Sterblichkeit und der Krankheitslast Hitzeaktionspldne wirksam sind.
Insbesondere fiir die Gruppe der hochaltrigen, oft alleinstehenden Frauen und fiir Personen mit
geringem sozio6konomischen Status — sofern sie erreicht wurden - sind in einigen Studien Trends
fir eine Wirksamkeit des Gesamtkonstrukts Hitzeaktionsplan zu beobachten. Die Datenlage ist hier
aber noch sehr schwach und abhéangig von der Einspeisung hitzeassoziiert kodierter Daten zur
hitzebedingten Mortalitdt und Morbiditdt, die in vielen Ldndern noch nicht sehr ausgereift ist."

.In Frankreich war es nun méglich, vor dem Hintergrund eines ausgereiften Hitzeaktionsplans mit
Zugriff auf Gesundheitsindikatoren im Rahmen des epidemiologischen Uberwachungssystems,
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eine 6konomische Bewertung der zusatzlichen hitzebedingten Sterbefélle und der Krankheitslast
vorzulegen [2]. Daten aus Notaufnahmen und Konsultationen in der Ambulanz enthalten
detaillierte Informationen zu Alter, Geschlecht, hitzeassoziierten kodierten Diagnosen und
Angaben, ob die Notfallaufnahme zu einem stationdren Aufenthalt flihrte. Zwischen 2015 und
2019 beliefen sich in Frankreich die gesamten Kosten zu den gesundheitlichen Folgen von
Hitzewellen auf gesamt 25,5 Milliarden Euro, davon entfielen 23,2 Milliarden auf 7309 zusatzliche
Todesfalle, die hitzebedingte Morbiditdt wurde mit 0,031 Milliarden berechnet und die reduzierte
Arbeitsproduktivitat aufgrund extremer Hitze auf 2,3 Milliarden Euro. Die héchsten
hitzeinduzierten Kosten entstanden im Jahr 2019 mit Tagestemperaturen bis zu 46 Grad Celsius
und waren fiir 36 Prozent der gesamten hitzebedingten Morbiditdtskosten im
Untersuchungszeitraum verantwortlich.”

.Dabei sind diese hohen Betrdge vor allem auf erhebliche hitzeassoziierte Kosten in der jiingeren
und mittelalten franzésischen Bevélkerung zuriickzufiihren. Die hitzebedingte Ubersterblichkeit
konnte bei den iber 75-]Jahrigen relativ stabil gehalten werden - ein Indiz dafir, dass die
MaRnahmen des Hitzeaktionsplans greifen. Ein weiterer Grund fiir die hohen Kosten ist, dass die
Hitzewellen haufiger, intensiver und langer waren."

.Die Wirksamkeit eines Hitzeaktionsplans hangt davon ab, in welchem Umfang, in welcher
Intensitdt und mit welchem Organisationsgrad fir welche gefdhrdeten Bevélkerungsgruppen die
einzelnen MaBnahmen umgesetzt werden. Lokale Evaluationen zeigen oft positive Wirkungen
eines Hitzeaktionsplans, jedoch kdnnen diese Wirkungen nicht einer einzelnen MalRnahme kausal
zugeschrieben werden. Die Evaluationen machen aber sehr direkt den Verbesserungsbedarf der
MaRnahmen zum Hitzeschutz deutlich."

.Das Ziel muss in Deutschland sein, alle Hitzeaktionspldne und auch einzelne
HitzeschutzmaBnahmen regelmaRig zu evaluieren und ein aussagefdhiges Berichtswesen mit
Feedbackschleifen fiir die Akteure aufzubauen. Hier sind die Landesregierungen und deren
Gesundheitsministerien in der Pflicht, dieses Berichtswesen das auch wissenschaftlich
ausgewertet werden kann im Rahmen von landesweiten Hitzeaktionsplanen flankierend zu
unterstiitzen und ein aktives Forum fir die Akteurs-Netzwerke zu schaffen."

5. Wie kénnen Hitzewarnungen und Handlungsempfehlungen an
Risikogruppen kommuniziert werden?

Prof. Dr. Andreas Matzarakis

.Hitzewarnungen und Handlungsempfehlungen kdnnen iber verschiedene Kandle kommuniziert
werden, beispielsweise lber Videotext im Fernsehen — etwa in Form eines Laufbands wdhrend der
Nachrichten. Aber auch persdnliche Aufklérung und Kommunikation ist enorm wichtig, zum
Beispiel durch Arzte, Apotheken und Pflegedienste."

Dr. Alina Herrmann

~Hitzewarnungen und Handlungsempfehlungen kénnen neben den Medien am besten iiber die
Menschen, die ohnehin mit den Risikogruppen zu tun haben, kommuniziert werden:
Sozialarbeiter:innen, Fachkréfte in der ambulanten und stationdren Pflege, (pflegende)
Angehdrige, Apotheker:innen, Arzt:innen und Erzieher:innen. Grundsatzlich sollten wir aufeinander
achten, also auch auf unsere dlteren Nachbar:innen und Familienmitglieder. Es empfiehlt sich,
Menschen Gber 75 Jahren, vor allem solche mit Vorerkrankungen, in Hitzewellen taglich zu
besuchen, um sie bei der Durchfiihrung von SchutzmaRnahmen zu unterstiitzen oder sie zumindest
anzurufen und nach lhrem Wohlergehen zu fragen."
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Prof. Dr. Dea Niebuhr

.In Deutschland miissen Informationen zu vorbereitenden und akuten MaBnahmen an Hitzetagen
von gefdhrdeten Personen Gberwiegend selbststdndig gesucht und nachgefragt werden, sofern die
Betroffenen sich der Gefahr durch Hitze Gberhaupt bewusst sind."

»Japanische Forscher:iinnen haben gezeigt [3], dass die Aufmerksamkeit und Akzeptanz der
MaRnahme ,mehr trinken' signifikant gerade bei den dlteren Menschen anstieg, die bewusst
Hitzewarnungen lber die Medien empfangen hatten und Trinkwasser durch einen Lieferservice
nach Hause erhielten. Die negative Botschaft, aufgrund Alter wahrend der Hitzewelle gefdhrdet zu
sein, wurde positiv interpretiert, sodass das Befolgen der MaBnahmen bei Hitze leichter fiel. Es war
aber letztlich die Abgabe von Wasser in Flaschen in den betroffenen Haushalten, die das Verhalten
zur Vorbeugung gegen hitzebedingte Krankheiten verbesserte.”

+In einer Befragung im Jahr 2015 antwortete die franzésische Bevélkerung, insgesamt gut liber
Hitzewellen informiert zu sein, insbesondere iber die Risiken (90 Prozent), aber auch (ber die
praventiven MaBnahmen, um sich vor den Folgen der Hitze zu schiitzen (86 Prozent) [4]. Die
Informationskandle sind hier vielfaltig: Krankenversicherungen und Rentenversicherungstrager,
Stadtverwaltungen, Angehorige der drztlichen und nicht-arztlichen Gesundheitsberufe,
Gesundheitsexperten und Medien."

.Den Kommunen muss bekannt sein, wo und unter welchen Umstdnden gefdhrdete Menschen
wohnen. In Frankreich, Italien und auch in einigen Kantonen in der Schweiz werden in den
Gemeindedmtern Register mit gefdhrdeten Personen gefihrt, die sich als nitzliches Instrument fir
die Planung und Ausrichtung von Praventions- und HilfsmaRnahmen im Hitzeschutz erwiesen
haben. Die Einschreibung erfolgt allerdings freiwillig, sodass sehr stark gefdhrdete Personen, die
oft sozial isoliert leben und einen geringen sozio6konomischen Status haben, kaum erreicht
werden."

.Kurzfristig muss zur Steigerung des Risikobewusstseins der Bevolkerung in unseren Stadten und
Kommunen im 6ffentlichen Raum viel starker auf bevorstehende Hitzetage mit entsprechenden
Verhaltenstipps hingewiesen werden. Elektronische Tafeln an Bahnhofen, stark frequentierten
StraRen, in FuBgdngerzonen, auf Displays im 6ffentlichen Verkehr und in dicht bewohnten
Stadtteilen fehlen. Werbeflachen sind Gberall, aber breit gestreute sichtbare Hinweise auf die
Gefdhrdung der 6ffentlichen Gesundheit durch Hitze sind kaum vorhanden. Wahrend der SARS-
CoV-2-Pandemie haben wir zum Beispiel mit — oft hdndisch angefertigten — Aushdngen zu
Hygieneregeln Fortschritte gemacht. Diesen neu gewonnenen Kommunikationsfldchen sollten nun
auch fiir solche Hitzeschutzwarnungen genutzt werden."

.Die bloBe Bereitstellung von Informationen iber die Risiken und Gefahren der Hitzewelle reicht
aber nicht aus. Nur eine zugewandte proaktive Risikokommunikation schafft ein Risikobewusstsein
und ein Verstandnis in den gefdhrdeten Gruppen dafir, das risikohafte Verhalten zu reflektieren
und den individuellen Willen zu stdrken, das eigene Risikoverhalten wahrend extrem heiller Tage
auch zu minimieren."

.Die Definition von Hitzeaktionspldnen ist sehr schlicht, aber im Kern geht es hier um eine sehr
schwierige Aufgabe, die Anderung von individuellen Verhaltensweisen herbeizufiihren und mit
einer strukturellen Pravention Einfluss zu nehmen, die rechtlich und sozial flankiert werden muss:
Hitzeaktionsplédne sind ein Instrument, um Menschen und Strukturen auf extreme Hitzeereignisse
vorzubereiten und auf diese zu reagieren.”

.Die Birgerinnen und Biirger sollten partizipativ in die Risikokommunikation zum Hitzeschutz
integriert werden — zum Beispiel durch Birger-Workshops, Befragungen, Stadtteilbegehungen und
so weiter."
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Angaben zu méglichen Interessenkonflikten

Prof. Dr. Stefan Emeis: , Als Wissenschaftler sehe ich die Dinge aus naturwissenschaftlicher Sicht
und habe daher keine Interessenkonflikte. Gleichzeitig bin ich Stadtrat in einer kleinen Stadt mit
23.000 Einwohnern. Aber auch hier bringe ich mich themengebunden ein und habe daher
ebenfalls keine Interessenkonflikte. Klimaanpassung ist ein Thema von vielen in der
Stadtratsarbeit."

Dr. Alina Herrmann: ,Ich bin Mitglied der Allianz Klimawandel und Gesundheit (KLUG e.V.) und der
Deutschen Gesellschaft fir Allgemeinmedizin. Keine Interessenkonflikte finanzieller Art."

Prof. Dr. Dea Niebuhr: ,.Es bestehen keine Interessenkonflikte."

Alle anderen: Keine Angaben erhalten.
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